Notat

Til: Energi- og miljgkomiteen
Fra: LVK- landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
Dato: 11.januar 2021

NY KONSESJON FOR R@LDAL-SULDAL KRAFTANLEGG - Dok 8:82 S (2020-2021)

1. Innledning
Det vises til representantforslag om ny konsesjon for Rgldal-Suldal kraftanlegg (Dokument 8:82 S

(2020-2021)), hvor fglgende forslag er fremmet:

«1. Stortinget ber regjeringen samtidig med at det tas stilling til ssknaden om omgjgring av
Rwoldal-Suldal-konsesjonene til tidsubegrensede konsesjoner, beslutte Gpning av revisjon av
konsesjonsvilkdrene.

2. Stortinget ber regjeringen likebehandle vertskommunenes stilling i revisjonssaken med
behandlingen av de kommuner som tidligere har hatt vassdragskonsesjoner som er blitt
fornyet, ogsa nar det gjelder konsesjonsvilkar om etablering av naeringsfond. »

LVK organiserer alle landets vannkraftkommuner og har 160 medlemskommuner, blant annet
vertskommunene til Rgldal-Suldal anleggene, Ullensvang og Suldal. Dokument 8:82 reiser viktige
spgrsmal av prinsipiell karakter om miljgforbedringer av store, eldre vannkraftanlegg og om
fordelingsspgrsmal mellom konsesjonaer og vertskommuner. LVK finner det derfor riktig 3 orientere
komiteen om sine synspunkter pa saken.

LVK vil gi forslagsstillerne honngr for a ha fremmet de forslagene som er inntatt i pkt 1 og pkt 2.

2. Overordnede problemstillinger
Reldal-Suldal konsesjonen er henimot 60 ar gammel, og anleggene drives pa vilkar som er like gamle.

Som alle andre industrivirksomheter med lang varighet, er det behov for 8 modernisere
driftsvilkarene slik at virksomheten drives innenfor miljgmessige og andre rammer som samsvarer
med samtidens syn og lovgivning. For st@rre vannkraftanlegg er dette regulert i
vannfallrettighetsloven § 9 og vassdragsreguleringsloven § 8. Av begge bestemmelser fremgar det at
konsesjonsvilkarene — driftsvilkarene — for stgrre vannkraftanlegg skal moderniseres(revideres) hvert
30. ar. — Fordi bestemmelsene bare gjelder tidsubegrensede konsesjoner, og Rgldal-Suldal
konsesjonen er tidsbegrenset, er det ikke foretatt noen moderniseringer av driftsvilkarene i Igpet av
konsesjonsperioden fra 1962 og til i dag.

Det haster derfor med en iverksetting av en revisjonsprosess med sikte pa en full giennomgang av
dagens konsesjonsvilkar.
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Behovet for en snarlig iverksetting av en revisjonsprosess understrekes av den kjensgjerning at fa om
noen vannkraftanlegg har fgrt til mer omfattende naturinngrep enn RSK-anleggene. En
reguleringshgyde pa 17 meter i Rgldalsvatnet, som ligger midt i bygda Rgldal, finnes det neppe
tilsvarende eksempler pa i andre stgrre vannkraftanlegg. Neddemming av et helt dalfgre til aktiv
stglsbruk, som ble gjort av Valldal, er ogsa et ganske enestaende naturinngrep.

LVK har ikke grunnlag for @ mene noe om disse naturinngrepene na bgr viderefgres uendret ved
omgjgring til en tidsubegrenset konsesjon, som det er sgkt om, men finner det apenbart at
Regldalsamfunnet har et selvfglgelig legitimt krav pa en full og snarlig giennomgang av
konsesjonsvilkarene.

Konsesjonaeren nyter store gkonomiske fordeler av at kraftproduksjonen foregar pa 60 ar gamle
driftsvilkar. Konsesjonspraksis pa 1960-tallet var ensidig innrettet mot stgrst mulig kraftproduksjon
og fa hensyn ble tatt til de negative virkninger for bergrte lokalsamfunn som utbyggingen fgrte til. |
tillegg kommer at grunnlaget for kraftproduksjonen — tilsiget — har gkt betraktelig i Igpet av
konsesjonsperioden. Ifglge NVE har nedbgren pa landsbasis steget med 3,3 %. @kt tilsig gir
naturligvis gkt kraftproduksjon, og Hydro som konsesjonaer har hatt store fordeler av dette. — Sett fra
et revisjonsperspektiv bgr terskelen for a ta i bruk dette gkte tilsiget til miljgforbedrende tiltak veere
lavere enn tilsiget for gvrig.

Norsk vannkraft, og i seerdeleshet regulerbar vannkraft, er spesielt verdifull i kimasammenheng.
Men pa samme mate som norsk vassdragslovgivning har stilt stadig strengere miljgkrav til
vannkraften, stiller ogsa EU stadig strengere miljgkrav til fornybar energi, herunder
vannkraftproduksjon. Energi- og miljgkomiteen er kjent med den pagaende prosessen rundt den
sakalte taksonomiforordningen, forordning 2020/852 av 18. juni 2020, det vil si nye
klassifiseringsregler for hvilke gkonomiske aktiviteter som kan anses barekraftige.

Det er LVKs syn at norske myndigheter, kraftbransjen og vertskommunene har en felles oppgave i a
sprge for at norske vannkraftanlegg bestar den baerekrafttesten de nye reglene for finanssektoren vil
kreve. Et felles EU/E@S-system vil forhindre sakalt grgnnvasking og styrke miljgpolitikken.

Til tross for vannkraftens klimafortrinn stiller de nye reglene ogsa krav til vannkraftens naturinngrep
og miljgpavirkninger. Disse ma minimaliseres og etterleve de miljgkrav som stilles i vanndirektivet.
Seerlig for eldre vannkraftanlegg ma det kunne godtgjgres at det er iverksatt prosesser med sikte pa
tiltak som vil oppna miljgmalene i vanndirektivet.

LVK er ikke kjent med andre stgrre vannkraftanlegg med konsesjonsvilkar som er henimot 60 ar
gamle, og hvor det verken er gjennomfgrt eller iverksatt noen prosesser for modernisering av
vilkarene for driften, eller hvor det foreligger vannforvaltningsplaner etter vannforskriften. RSK-
konsesjonen kan derfor vaere i en uklar stilling.

Slik LVK ser det er dette i seg selv et tungtveiende argument for snarest a apne en revisjonsprosess
for RSK-konsesjonen.
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3. Naeringsfond til vertskommunene
| Representantforslaget pkt 2 er det tatt opp spgrsmalet om naeringsfond til kommunene som ledd i
revisjonen av konsesjonsvilkarene.

Nar det gjelder nye konsesjoner — og fornyelse av konsesjoner — er dette regulert i
vassdragsreguleringsloven §17, hvor det innledningsvis heter:

«I konsesjonen kan det settes vilkdr om at konsesjonaeren yter tilskudd til et fond, enten ved
betaling av et passende engangsbelgp eller ved drlige utbetalinger.»

Deretter er listet opp en rekke ulike formal, blant annet i pkt d hvor det heter: «ndr dette i det
enkelte tilfelle finnes pdkrevd av allmenne hensyn.»

Det er LVKs syn at RSK-konsesjonen og den endring av konsesjonaer og konsesjonen fra tidsbegrenset
til evigvarende konsesjon som na skjer, star i en spesiell stilling sammenholdt med vanlige
revisjonssaker og sammenholdt med saker om fornyelse av konsesjoner.

RSK-konsesjonen har frem til na vaert en tidsbegrenset konsesjon, og hvor kommunene bade har hatt
og er gitt klare forventninger om at konsesjonen ville Igpe ut i 2022 og bli fulgt opp av en sgknad om
fornyelse. Revisjonsreglene gjelder ikke slike tidsbegrensede konsesjoner.

Det er hevet over tvil at de naturinngrep som ble tillatt pd begynnelsen av 1960-tallet har pafgrt de
bergrte lokalsamfunn store og negative endringer i naturforholdene. Det som det na sgkes om
tillatelse til, er at disse endringer i lokale naturverdier skal tillates til evig tid og ikke bare i en
konsesjonsperiode pa 60 ar. Pa dette punkt skiller denne saken seg fra alle andre revisjonssaker.

Ordningen med naringsfond er blant annet ment for a gi bergrte kommuner en kompensasjon for
generelle skader og ulemper som viser seg uungaelige dersom vannkraftproduksjonen skal
opprettholdes. Det er disse naturinngrepene som gir grunnlag for den store verdiskapingen som
kommer konsesjonaeren til gode, og naeringsfondene er ment som et instrument for a gi kommunene
deres berettigede andel av denne verdskapingen.

Det er LVKs syn at de store og irreversible naturinngrep som na sgkes forlenget til evig tid, bgr
motsvares av et betydelig naeringsfond til de bergrte kommuner. Uten et slikt naeringsfond kan det
bli krevende a fa den ngdvendige lokale aksepten for viderefgringen av de tyngende inngrepene i
naturforholdene som fglger med reguleringen.

Med vennlig hilsen

~Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
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